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Jorge Ossandon Rosales

Introduccion: el problema en su dimension
material y juridica

La Antartica al dia de hoy posee 86 estaciones de
investigacion, 37 de las cuales utilizan alguna forma de
energia renovable para sus operaciones (Witt et. al, 2024:
3), es decir alrededor del 40% de las estaciones.

Actualmente, existe un problema global en curso, que
se refiere al aumento sostenido de la temperatura de la
atmdsfera durante los tltimos 200 afios que, sin lugar
a dudas, puede ser atribuido al desarrollo industrial y
especificamente al uso de combustibles fésiles de manera
masiva (IPCC, 2023: 10), permanente y sostenida con
fines de produccion de energia primero, y posteriormente
para produccion de electricidad.

La quema de los combustibles fosiles, segun muestra toda
la evidencia, ha incorporado de manera no reversible
gases que en su interaccién en la atmoésfera comienzan
a modificar algunos patrones que hacen posible la vida
en la Tierra, uno de ellos, los patrones climaticos, con
consecuencias de larguisimo plazo en términos de escala
humana. Como via de solucién, la humanidad, a través
de los Estados, han establecido un régimen juridico, con
derechos y obligaciones, destinado a generar incentivos
para transitar desde un uso intensivo de combustibles
fosiles en todas las areas de la economia y el cotidiano de
las personas a uno basado en el uso masivo de energias
renovables, manteniendo la seguridad del suministro,
bajos costos y la sostenibilidad (principios basicos del
derecho de la energia a nivel global) (Boute, 2016: 1030).
A ese proceso de cambio en las fuentes de energia se le ha
denominadotransiciénenergética,conceptoquehaservido
para avanzar en el cumplimiento de las metas climaticas
pero que también ha mostrado algunos problemas, con lo
que, en la medida en que se ha desarrollado y madurado
el concepto, se le han agregado ciertas caracteristicas que
dicho proceso debiera tener, por ejemplo, se habla en el
ultimo tiempo de transicion energética justa (por ejemplo,
debiendo considerar en dicha transicién a las personas

que por diferentes circunstancias participan del mercado
energético fosil como trabajadores de cuello azul y que se
enfrentaran a pérdida de empleo y reconversion laboral).

Para dicha transicion, los Estados han identificado y
aplicado diferentes estrategias regulatorias: incentivos,
subsidios, nuevas regulaciones para asignar dreas de
explotacion de este tipo de energias (el Green Deal Europeo,
la ley de energias renovables en Chile, entre otras). A su
vez, a escala global se ha identificado que gran parte de
la generacion de gases de efecto invernadero proviene
de la generacion eléctrica producida con combustibles
fosiles, de alli que exista preocupacion internacional por
generar nuevas obligaciones para los Estados en materia
de cambio climatico, con implicancia directa en el sector
energético. De este contexto ha surgido como concepto
la idea de transicion energética, referida al proceso por
el cual, atendidas las obligaciones internacionales y a la
identificacion del sector como importante contribuyente
al calentamiento global, se pase de una generacion basada
en combustibles fdsiles a una produccion basada en
energias renovables (edlica, solar, geotermal, entre otras).

Dimension material de la transicion
energética en territorio Antartico 1990-
2024

En este contexto, la exploracion del territorio Antartico
sin duda se ha beneficiado histéricamente del uso de
combustibles fosiles, especificamente a partir del uso
y desarrollo de las tecnologias de navegacion y otras
relacionadas con el asentamiento no permanente en un
territorio tan hostil para la vida humana (como la falta de
calefaccion, y en general el funcionamiento de las bases).

Lo anterior lleva a la pregunta, ;El concepto de transicion
energética y sus implicancias técnicas y legales estdn
siendo aplicadas 0 no o en qué medida en el territorio
antdrtico?
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Enunadimensién material el uso de tecnologias renovables
para produccién de energia se ha desarrollado desde la
década de los 90’ en un contexto donde el mayor consumo
proviene de fuentes fosiles. Ya en 1992 se instala en la base
alemana Neumayer la primera turbina eélica (20kW), para
luego al afo siguiente identificar la instalacion del primer
panel solar en la base americana por parte de la NASA. El
desarrollo y la penetracién material de las tecnologias y
la literatura identifica la instalacién en el afio 2003 de la
primera planta turbina edlica a gran escala en la estacion
australiana de Mawson (300kW) (Witt et. al., 2024: 4).
Otro hito importante en la transicion energética Antartica
ha sido la primera estacion cero emisiones belgas llamada
Princess Elizabeth asi como la incorporacién del primer
vehiculo cero emisiones para el transporte (Kubny, 2021).

El combustible fosil es todavia mayoritario en las bases,
aunque con una permanente y creciente incorporacion de
energias alternativas. Dentro de ellas destacan la energia
edlica y solar, por las caracteristicas del territorio (gran
radiacion solar en el verano e importantes y constantes
masas de viento en el invierno). Sin embargo, destacan
esfuerzos por la incorporaciéon de otros combustibles
como el hidrégeno verde. Un ejemplo de su uso estuvo en
la estacion argentina Esperanza que operd entre el 2009
y 2011 con resultados positivos (Aprea, 2012: 14774). En
el caso chileno existe una preocupacion creciente por
incorporar estas tecnologias a través de estudios costo
efectivos para la utilizaciéon de hidrégeno verde, ya sea
con produccion in situ o su transporte desde Magallanes
(GIZ, 2023). Este informe fue encargado en el “Interés
en lograr una descarbonizacién paulatina de las tierras
antdrticas. Destaca posicionar la base chilena como punto

de interés internacional y que otras naciones imiten o
repliquen el uso de tecnologias de generacion energética
no contaminantes (GIZ, 2023: 25).

En cualquier caso, los sistemas siguen siendo hibridos
con preponderancia de respaldo de generadores diésel
y con una creciente penetracion en el uso de baterias
para estabilizar las fluctuaciones que podrian generar las
fuentes renovables a lo largo del dia o del afio (Witt et. al.,
2024: 4).

Dimension juridica de la transicion
energética en territorio Antartico

La dimension juridica de la transicion energética en la
Antartica plantea varias preguntas que son un desafio a su
implementacion armonica en el continente y que mas bien
hoy es el resultado de esfuerzos puntuales. Algunas de estas
interrogantes son ;Qué ocurre enla Antartida en la medida
en que su naturaleza juridica difiere de un Estado y que
posee mas bien un estatuto juridico internacional especial
basado mayormente en el Sistema de Tratado Antartico
(STA)? ;Se esta incorporando la transicion energética de
las bases a las contribuciones nacionales una vez que esos
proyectos de renovacioén se llevan a cabo o en realidad
los aportes y el uso de combustible f6sil no esta siendo
considerado o mas bien todo queda reducido a programas
de menor escala que no estan siendo contabilizados ni
medidos? ;Es posible forzar la transicion energética en la
Antartica a través de los Convenios Internacionales que
los Estados han suscrito? ;Es posible solicitar respuesta o
informacion a los Estados sobre el estado de desarrollo de
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sus propias leyes nacionales en la materia, en relaciéon a
sus instalaciones en el territorio antartico?

La transicion energética en la Antartica sigue la
orientaciéon de cada pais que ha asentado una base en
dicho territorio, careciendo de un esfuerzo homogéneo
o uniforme que desarrolle a nivel continental un proceso
de cambio sostenido en las fuentes de energia para las
operaciones realizadas basadas en combustibles fdsiles
a energias limpias. En principio ello no debiera ser una
sorpresa desde que el régimen climatico, incluida la idea
de transicion energética, esta entregada en su ejecucion
predominantemente a los Estados. El unico esfuerzo
supranacional o continental de transicién energética
es el de la Union Europea. Mancomunadamente sus
27 miembros llevan a cabo una politica comtn en la
materia denominada Pacto Verde Europeo (European
Commission).

En el caso chileno y en el marco del cumplimiento de la
Convenciéon Marco de Cambio Climatico, al presentar
la Contribucién determinada a nivel nacional (NDC)
de Chile - actualizaciéon 2020 y fortalecimiento 2022
(informacién que forma parte de las obligaciones de
reporte de los Estados firmantes) se ha considerado al
menos a la Antartica dentro de la cobertura geografica
que debe tenerse en cuenta al momento de cuantificar
las emisiones: “2.3.7. Cobertura geografica para la
cuantificacion de las emisiones: Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero (1990-2010), es decir, todo
el territorio nacional (territorio continental, insular y
antartico)” (CMSCC, 2020: 14). Por su parte, la Politica
Energética de la Region de Magallanes y la Antértica
Chilena del Ministerio de Energia, no tiene una referencia
explicita al territorio. La Politica Antartica Nacional
vigente hace una breve referencia a la necesitad de
colaborar con el problema global del cambio climatico
aunque sin referencia explicita a uso de renovables ni a
la aplicacion de las reglas y principios del derecho de la
energia o a la transicion energética. Existe una concisa
referencia a la necesidad de velar por “la regulacion del
turismo para que se desarrolle de manera sustentable,
mediante el uso de energias y medios de transporte
sin emisiones ni contaminantes” (Consejo de Politica
Antértica, 2021: 9). El Estatuto Antartico tampoco posee
un tratamiento sistematico en relacion a la energia o al

proceso de transicion, limitandose genéricamente a una
referencia en el articulo 35 ultimo inciso: “El Estado de
Chile promovera que en las actividades de los distintos
operadores antarticos se utilicen fuentes de energia que
tengan el menor impacto posible sobre el medioambiente.”
El Instituto Antartico Chileno (INACH) ha realizado
significativos avances en la transicion energética hacia
fuentes mas sostenibles en la Antartica, centrdndose
principalmente en el uso de hidrégeno verde como
alternativa a los combustibles fdsiles, y considerando el
tema en el disefio e implementacién de las ampliaciones
de la infraestructura, como las bases Yelcho y Carvajal
concluyé a principios de este 2022, en evaluacion en
el Comité Operativo para la Evaluacion del Impacto
Ambiental sobre el Medioambiente Antartico.

Tomando otro ejemplo de base estatal, el caso belga,
que con su base cero emisiones, es decir que son
instalaciones que son autosuficientes desde el punto de
vista energético y no emiten didxido de carbono en sus
operaciones (Murphy, 2017), es pionera en la transicion
energética, siendo posible senalar que el marco legal y de
gobernanza de la estacion Princess Elisabeth estd a cargo
de la Secretaria Polar belga (Belgian Polar Secretariat
BPS) que opera bajo la supervigilancia del Ministerio de
la Ciencia. Creada en mayo de 2009 mediante decreto
real, es la encargada y responsable de los aspectos
administrativos, financieros y operacionales de la base.
La base ademas posee un operador antartico que recae
en la International Polar Fundation (IPF), siendo la
responsable de administrar las operaciones de la estacion
y en general facilitar la investigacion cientifica en el area
(por ejemplo, a través del servicio de transporte). Han
existido algunas disputas legales entre el Gobierno belga
e IPE en relacién a la propiedad y a ciertos aspectos
administrativos. El Gobierno belga accion6 en contra
de IPF por mala administracion polar y quiso terminar
con su administraciéon. La Corte de primera instancia le
dio la razon al Gobierno belga, mientras que en segunda
instancia la Corte estimé que no era legal ni justificado
el término del acuerdo que databa desde el ano 2007,
invitando a las partes a negociar un nuevo acuerdo cuyas
negociaciones comenzaron en el ailo 2016 y la obligacion
de realizar un inventario con el fin de determinar cuales
instalaciones y bienes muebles pertenecen ya a IPF o
al Estado Belga'. Otra arista legal se generd en 2017 se

1 Para un resumen del caso judicial: Brussels Court of Appeal Ruling in Favour of Alain Hubert and IPF Paves Way for Return to Antarctica | IPF

(polarfoundation.org)
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dict6 una ley para regular los permisos y la gobernanza en
relacion a la Antartica?, el proyecto creaba un registro de
propiedades (infraestructura y vehiculos) y la obligacion
de inscribirlos en un registro, sin embargo, dicha norma
fue disputada tanto por afecta procesos judiciales en
curso como por su aplicacion retroactiva que a juicio de
las Cortes que revisaron el caso lo hacia improcedente
(David, 2018: 546).

En conclusidn, la transicion energética en el territorio
Antartico carece de una estandarizacién comun y mas
bien se realiza de manera parcial segun el énfasis que le
entrega cada Estado dentro de sus competencias. Incluso
dentro de la politica climatica que cada Estado pueda
tener, la transicion energética en el territorio Antartico
posee retrasos en su implementacion, alejandose del
marco juridico climatico que cada Estado pueda tener a
nivel interno. Destacan esfuerzos nacionales en ciertas
bases de Estados o conjunto de Estados con una politica
climatica comun, como la Unién Europea, que, con altos
niveles de financiamiento, investigacion y desarrollo en la
materia, y el sustento de marcos legales importantes, han
incorporado el uso de energia renovable desde la década
de los 90’ (base alemana Neumayer) e incluso en ciertos
casos han alcanzado la carbono neutralidad (base belga
Princess Elizabeth).

El costo econdémico y el riesgo ambiental del uso y
transporte de diésel a la Antartica por todos los actores
que operan en el territorio deben ser factores a tener en
cuenta para avanzar en una transicion energética mads
rapida y homogénea. No seria utdpico pensar en que el
primer continente carbono neutral o al menos con un
avanzado sistema hibrido de generacion de energia sea la
Antdrtica.
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