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CHILE: DESAFiOS DE UN ACTOR IMPRESCINDIBLE PARA LA REGULACION DE LA

ACTIVIDAD ANTARTICA MUNDIAL

Simon Fernandez Gamboa

La Antartica es un territorio ampliamente reconocido
como un ejemplo de cooperacion internacional. El régimen
juridico instaurado por el Sistema del Tratado Antartico
(STA) ha logrado mantener esta regiéon como una zona
dedicada a la paz y la ciencia, como lo demuestran sus
63 anos libres de conflictos y disputas internacionales,
incluyendo el mantenimiento del statu quo de las
reclamaciones territoriales vigentes en Antdrtica. Sin
embargo, los nuevos escenarios que enfrenta la humanidad
han generado una serie de tensiones y desafios para este
territorio y su sistema de gobernanza, destacando el
cambio climético, el aumento del nivel medio del mar, la
crisis hidrica, escasez de recursos naturales/minerales y
las denominadas “migraciones climaticas”, entre otros.

Sumado a lo anterior, destaca el aumento del interés de la
comunidad internacional por conocer este continente, lo
que ha causado un aumento exponencial en las actividades
que se desarrollan en él, siendo la actividad cientifica,
turistica, pesquera y logistica, las que se proyectan desde
las ciudades ampliamente reconocidas como gateways
antarticos (puertas de entrada a la Antartica), siendo
estas las ciudades de Christchurch (Nueva Zelanda),
Ciudad del Cabo (Sudafrica), Hobart (Australia), Ushuaia
(Argentina) y Punta Arenas (Chile).

En este sentido y retomando el titulo de este articulo, las
ciudades en cuestion regulan la actividad antartica. En
efecto, una ciudad puerta de entrada a la Antartica se
define como “un puerto de la costa o de la isla que, debido
a su proximidad a la Antdrtica, es capaz de beneficiarse y
de controlar el acceso a los recursos antérticos y al océano
Austral, incluidos la pesca, el turismo y el apoyo cientifico”
(Bertram, Muir y Stonehouse, 2007). No obstante, esta
regulacion va mas alld de permitir el acceso fisico por
proximidad y proyeccidon antdrtica, ya que desde estas
ciudades se supervisa el cumplimiento del marco juridico
y normativo establecido por el STA. En este sentido, Chile
cumple un rol fundamental; su tradicidn, experiencia,
proyeccion y legislacion lo han consolidado como un
actor imprescindible para la actividad antartica mundial,
ya sea para su ejecucion, o para su control y regulacion,

asumiendo un rol catalizador y de resguardo de todos
quienes operan en el Continente Antartico.

El STA cuenta con una serie de lineamientos para regular
la actividad antartica. Para su implementacion efectiva, los
paises Parte de este sistema de gobernanza deben efectuar
adecuaciones a su derecho doméstico, ya que los tratados
no son self-executing, es decir, no pueden ser aplicados
directamente por los tribunales de justicia o la autoridad
administrativa (Benadava, 2004).

;Como llevar a la practica las normas generales del
STA? ;Como ejecutar y regular el cumplimiento de estas
normas en el territorio mas inhospito y de dificil acceso
del planeta? Estas preguntas involucran los principales
desafios que enfrenta actualmente Chile para consolidarse
como potencia antartica, los que abarcan un espectro
multidisciplinario desde el Derecho Internacional hasta el
area de operaciones y logistica. En el presente escrito, se
plantea que el ejercicio de los derechos soberanos de Chile
en Antdrtica no sélo lo beneficia a si mismo en lo que
respecta al posicionamiento de nuestro pais en el contexto
antartico internacional, sino que lo consolida como un
actor imprescindible para la ejecucion, regulacién y
resguardo de la actividad antartica a nivel global. En este
sentido, se abordaran los reglamentos mandatados por
la Ley N°21.255 respecto a la regulacion de la actividad
antartica nacional y su relaciéon con los compromisos
internacionales asumidos por Chile, destacando, ademas,
su funcion como Estado Rector del Puerto y a través de
su desempeiio en actividades operativas en el continente
blanco y el Océano Austral, como las operaciones de
fiscalizacion pesquera en el marco de la Convencion para
la Conservacion de Recursos Vivos Marinos Antarticos
(Convencién CRVMA), entre otros.

Regulacion de actividades antarticas desde
la principal puerta de entrada

Tal como se mencioné anteriormente, para regular la
actividad antartica se debe incorporar la normativa



internacional al derecho interno de los paises Parte del
Tratado Antartico, lo que es especialmente relevante en
aquellos que cuentan con ciudades gateway, como es el
caso de Chile, que es la principal puerta de entrada ala
Antartica. Mas de 20 Programas Antarticos Nacionales
(NAP) operan desde Punta Arenas y Puerto Williams
para realizar sus investigaciones, estableciendo a esta
ciudad como el principal gateway cientifico-logistico.
Ademads, esta ciudad cuenta con una una destacada
participacion en lo que respecta a la pesca y aero-
cruceros, ya que la temporada 2018-2019 se realizaron
182 vuelos privados de turismo y 155 se hicieron de
Punta Arenas, eso abarca el 85% (Carrasco, 2023),
debido principalmente a su cercania con la Peninsula
Antartica, area geografica que concentra la actividad
antartica mundial.

A lo anterior, se suma el sostenido desarrollo de Puerto
Williams, ciudad mads austral del mundo, la que se
encuentra concretando proyectos de inversion que la
posicionan como un actor gravitante en lo que respecta a
la industria de cruceros, turismo e investigacion antartica
y subantdrtica, destacando el nuevo muelle de Puerto
Williams y el Centro Subantartico Cabo de Hornos.

Estos avances permiten proyectar el protagonismo de
Chile como pais llave, brindando una condicién que le
permite controlar el régimen juridico vigente en el sexto
continente. Para ello, nuestro pais cuenta con la Ley
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N°21.255, mas conocida como Estatuto Chileno Antértico,
la que tiene como objetivos fundamentales:

1) Proteger y fortalecer los derechos soberanos antarticos
de Chile, con claros fundamentos geograficos,
histdricos, diplomaticos y juridicos.

2) Establecer los principios conforme a los cuales el
Estado de Chile, a través de los érganos competentes,
conduce la politica antartica y ejerce sus competencias
en materia antdrtica.

3) Promoverlaprotecciényel cuidado del medioambiente
antartico y sus ecosistemas dependientes y asociados,
asi como su condicion de reserva natural, dedicada
a la paz y a la investigacion cientifica, a través del
reforzamiento y profundizacién del Sistema del
Tratado Antartico.

4) Potenciar y regular las actividades antarticas de Chile,
incrementando su calidad de prestador de servicios
operativos, logisticos, tecnoldgicos y cientificos
antarticos, e incentivando el desarrollo del pais ligado
a las actividades antarticas, estatales y no estatales.

5) Fomentar la actividad antértica de Chile, promoviendo
el desarrollo social y econémico de la Region de
Magallanes y de la Antdrtica Chilena. (Congreso
Nacional 2020)
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En el contexto de las actividades antdrticas, se hace
especial mencion a los objetivos N°3 y N°4, los cuales
aluden de manera directa a su regulacion y promocion
de forma sostenible y en coherencia con los lineamientos
establecidos por el STA. En este sentido, cobra especial
relevancia el Titulo V “Regulacion de actividades
antarticas”, que abarca los articulos 22 al 34 y establece las
normas generales para el uso sostenible del Continente
Antartico. Este Titulo integra de manera sistematica las
disposiciones emanadas del STA en la legislacion nacional
y comienza por definir el uso pacifico de Antértica, las
actividades prohibidas y aquellas no permitidas que
requieran autorizacion previa del Instituto Antartico
Chileno (INACH) para su ejecucion, todas ellas en
conformidad con el Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medioambiente (en adelante, Protocolo
Antartico) y sus anexos.

Posterior a dichas definiciones, el articulo
25 del Estatuto establece que:

“(...) Toda actividad a desarrollarse en la Antdrtica
por nacionales o extranjeros residentes requerird la
autorizacion previa de las autoridades competentes
indicadas en esta ley (...) De igual manera, requerird
autorizacion de la Direccion Nacional de Fronteras
y Limites del Estado toda actividad en la Antdrtica
que realice o en la que participen personas juridicas
o naturales con domicilio en el extranjero, cuando
ella haya sido organizada o se inicie desde el resto del
territorio nacional (...) salvo en los casos en que cuente
con una autorizacion, homologable a los procedimientos
chilenos, de un tercer Estado que sea parte del Protocolo
al Tratado Antdrtico sobre Proteccion del Medio
Ambiente” (Congreso Nacional 2020).

De esta manera, la condicion de puerta de entrada a la
Antartica permite efectuar acciones de control sobre
el cumplimiento de las disposiciones emanadas de la
ley, tanto para connacionales como extranjeros que se
organicen y/o inicien en territorio nacional, recordando
que todas son coherentes con las normas dispuestas
por el régimen juridico dispuesto por el STA. En esta
linea, cabe mencionar el articulo 28 del Estatuto, el cual
establece los requisitos que deben acreditar los operadores
y programas antarticos que zarpen o despeguen de
puertos o aeropuertos nacionales. Esta acreditacion se
efectia mediante certificados y procesos que incluyen
la autorizacion de autoridades pertinentes, Evaluacion

de Impacto Ambiental, planes de emergencia, recursos
vigentes y proceso de homologacion con estados que
operan normalmente desde Chile.

El incumplimiento de esta normativa serd suficiente
para impedir el zarpe o despegue incluso para retener
la nave o aeronave que, habiendo arribado de Antartica,
tenga considerado continuar su viaje (Nacional 2020).
En lo que respecta a la actividad pesquera, el Articulo
32 establece que estard sujeta a la Ley General de
Pesca y Acuicultura y a las medidas establecidas por la
Convencion para la Conservacion de Focas Antarticas y
la Convencion CRVMA, tanto para connacionales como
extranjeros residentes en territorio nacional. En este
punto, cabe destacar que “el Estado chileno debe velar
por el cumplimiento de las medidas adoptadas tanto para
las naves pesqueras de pabellon nacional, como las naves
de pabellon extranjero que utilizan los puertos para sus
distintas operaciones, tal como se indica en los Decretos
Supremos 123/2004 y 329/2009” (Acuna y Gallardo,
2024). La fiscalizacién y control de esta normativa, en
puertos nacionales, la ejecuta el Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA).

Para todo lo anterior, el Estatuto mandata la creacion de una
serie de reglamentos especificos para su implementacion
efectiva, siendo estos el Reglamento sobre Secciones y
Comités Nacionales Antdrticos (articulo 18), Reglamento
para autorizacion de actividades no estatales (articulo 25)
y actividades turisticas (Articulo 31); Reglamento para la
autorizacion y coordinacion de las actividades cientificas
y tecnoldgicas antarticas (articulo 21); Reglamento para el
Comité Operativo de Evaluacion de Impacto Ambiental y
sus procedimientos de evaluacion (articulo 17), Reglamento
sobre Proteccion y Conservacion del Medioambiente
Antartico (articulo 35); Reglamento de actividades que
requieren autorizacion previa (articulo 24), Reglamento
para almacenamiento, eliminacion, tratamiento y remocion
de residuos (Articulo 36); y el Reglamento para actividades
pesqueras y otras actividades de captura de recursos vivos
marinos antarticos (articulo 32).

Los reglamentos vigentes, de aquellos que el Estatuto
dispuso su dictacion, son el Reglamento sobre las
y requisitos para actividades
antarticas no estatales (Decreto 62, publicado el 6 de
marzo de 2024, del Ministerio de Relaciones Exteriores);
el Reglamento sobre las condiciones y requisitos para

condiciones realizar

realizar las actividades de turismo en la Antértica (Decreto
63, publicado el 2 de diciembre de 2023, del Ministerio



de Relaciones Exteriores); el Reglamento que fija el
procedimiento para otorgamiento de autorizaciones de
actividades cientificas y tecnoldgicas antarticas (Decreto
64, publicado el 20 de enero de 2024, del Ministerio de
Relaciones Exteriores) y el Reglamento para actividades
pesqueras y otras actividades de captura de recursos vivos
marinos antarticos (Decreto 68, de 7 de septiembre de
2024, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo).

En lo que respecta al Reglamento sobre las condiciones
y requisitos para realizar actividades antdrticas no
estatales, cabe destacar que abarca toda aquella actividad
desarrollada por un operador antartico no estatal que no
se encuentre regulada por un reglamento especial, por
ejemplo, las actividades de rescate y salvataje, deportivas,
culturales y logisticas. Destacando estas ultimas, debido
a que Punta Arenas es uno de los principales centros de
operaciones logisticas antarticas del mundo.

Por su parte, el Reglamento sobre las condiciones y
requisitos para realizar las actividades de turismo en la
Antartica, esimportante destacar que regula toda actividad
turistica proyectada desde nuestro pais, ya esta se realice
por medios aéreos o en buques de pasaje, segmentos en los
que nuestro pais concentra una importante participacion.

Estos dos reglamentos encuentran factores comunes en su
articulado, destacando, los siguientes:

a) Todas estas actividades “deberdn realizarse por
medios ambientalmente responsables y no invasivos,
considerando  fundamentalmente la  proteccion
del medioambiente antartico y sus ecosistemas
dependientes y asociados, sujeto a los pardmetros y
controles rigurosos que garanticen la proteccion del
territorio y su medioambiente” (articulos 2 del citado
Decreto 62, respecto de las actividades antarticas
no estatales, y 3 del Decreto 63, para el caso de las
actividades turisticas en la Antartica).

b) Segun el articulo 3 del Decreto 62, las actividades
antarticas no estatales deben realizarse en armonia
y con respeto hacia la actividad cientifica, debiendo
extremar los esfuerzos para asegurar que los programas
cientificos nacionales se continien desarrollando
con normalidad y no interferir en ellos, protegiendo
en especial las areas de referencia utilizadas en sus
investigaciones, las Zonas Especialmente Protegidas
o Administradas (ZAEP y ZAEA), al igual que los
Sitios y Monumentos Histéricos (SMH), texto que es

replicado en el articulo 4 del Decreto 63, en relacion a
las actividades turisticas.

c) Los operadores antarticos no estatales, asi como los
turisticos, “deberan tener o fijar domicilio en Chile para
efectos de solicitar la autorizacion para la realizacion
de actividades no estatales, ya sea por cuenta propia o
de terceros” (articulos 4 del Decreto 62y 7 del Decreto
63, respectivamente).

Es importante recalcar que, en el primer punto, se
refuerza el cumplimiento de la normativa establecida por
el Protocolo, mientras que en el segundo, se hace alusion
al resguardo y priorizacion de la actividad cientifica por
sobre otras actividades, contribuyendo al mantenimiento
de este territorio como uno concebido, principalmente,
para la ciencia, tal como lo establece el Tratado Antartico,
el cual reconoce “la importancia de las contribuciones
aportadas al conocimiento cientifico como resultado de la
cooperacion internacional en la investigacion cientifica en
la Antartida” (Secretaria del Tratado Antartico 1959).

Con respecto a la letra c) precedente, reviste especial
relevancia el articulo 25 de la Ley N°® 21.255 que prescribe
que se requerira de la autorizacién de la Direccion
Nacional de Fronteras y Limites en “toda actividad en
la Antartica que realice o en la que participen personas
juridicas o naturales con domicilio en el extranjero,
cuando ella haya sido organizada o se inicie desde el
resto del territorio nacional” (Congreso Nacional, 2020).
Esta exigencia, en el articulado de ambos reglamentos
en los siguientes términos: “..tratandose de actividades
antarticas no estatales en que participen personas con
domicilio en el extranjero, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de la Division de Asuntos Antarticos
de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores, remitird la
solicitud a la Direcciéon Nacional de Fronteras y Limites
para su autorizacion relativa a politica exterior vecinal en
zonas declaradas fronterizas, integracion fisica, limites,
recursos hidricos compartidos y aquellas encomendadas
por tratados internacionales” (articulos 12 del Decreto 62,
respecto de las actividades antarticas no estatales, y 11 del
Decreto 63, para el caso de las actividades turisticas en la
Antartica).

El Estatuto asume en su cuerpo legal las principales
disposiciones emanadas del Tratado Antartico, el
Protocolo, la Convencién para la Conservacion de
Recursos Vivos Marinos Antarticos y la Convencion
sobre las Focas Antarticas (entre otros), integrando el

Revista Derecho y Politica Antartica, N°4.



Revista Derecho y Politica Antartica, N°4.

régimen juridico instaurado por el STA al ordenamiento
juridico nacional. A lo anterior se suma la integracion
al Derecho Doméstico Chileno del denominado Cdédigo
Polar (Decreto N°219), el Convenio Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar SOLAS (Decreto
N°315 y enmiendas) y el Convenio sobre Busqueda y
Salvamento Maritimo SAR (Decreto N°943), siendo
piezas fundamentales respecto de los requisitos técnico-
operativos de las naves para operar de forma segura y
sostenible en el océano Austral y el cumplimiento de las
obligaciones nacionales relativas al resguardo de la vida
humana en el mar.

Regulacion de actividades antarticas en
el continente blanco: concrecion de los
intereses nacionales en beneficio de la
humanidad

El Articulo 47 del Estatuto establece que el Instituto
Antartico Chileno (INACH), el Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea ejerceran la labor fiscalizadora en el
continente antartico, mientras que en el resto del pais

Fotografia: Instituto Milenio BASE;

sera ejercida por las autoridades correspondientes de
acuerdo con la materia en cuestion (Direccién General
de Aeronautica Civil, Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura, entre otros).

Este punto cobra especial importancia, ya que ordena
ejecutar el control y fiscalizacion de esta ley en Territorio
Chileno Antéartico. Lo anterior, debe ejecutarse en
armonia con los compromisos internacionales asumidos
por Chile, especialmente en lo que respecta a los
lineamientos establecidos por el Tratado Antartico y su
sistema de gobernanza. En este contexto, cabe volver a
los reglamentos del Estatuto, en particular, el Reglamento
para actividades pesqueras y otras actividades de captura
de recursos vivos marinos antarticos, destaca el sistema
de inspecciones y observacion que se ejecuta en el Océano
Austral, el que, segun lo dispuesto en el Articulo 18, se
debe desarrollar segun lo establecido en el articulo XXIV
de la Comision CRVMA, tanto para buques nacionales
como para buques extranjeros, considerando el principio
de cooperacion entre las partes de la Convencidn.

Cabe recordar que el Art. IV del TA suspende las
controversias en lo que respecta a las reclamaciones
vigentes en Antartica, no asi el reconocimiento de los
derechos soberanos de aquellos paises con reclamaciones
territoriales vigentes hasta la firma del Tratado, por lo
que este respalda y reconoce los derechos soberanos de
Chile en el sexto continente. Asimismo, Chile ejerce estos
derechos mediante la aplicacion del Derecho Doméstico
en Antdrtica, como asi también mediante la asimilacion
de las normas emanadas por el STA en concordancia con
el Estatuto y la demas normativa nacional vigente. Es por
esto que, por ejemplo, la fiscalizacion pesquera en el marco
de la CRVMA reviste especial importancia, ya que permite
el control de la actividad pesquera en el océano Austral,
tanto para naves nacionales como de terceros Estados,
ejerciendo sus derechos soberanos en conformidad al STA
y al Derecho Internacional.

Para alcanzar dicho objetivo, se requiere estar presentes
en la regién, con medios acordes para su ejercicio
durante los 365 dias del afo, a fin de ejercer control
efectivo y disuadir a quienes ejercen la pesca ilegal y no
declarada en las areas establecidas por la CRVMA. En
este sentido, el ente encargado de ejecutar las acciones de
fiscalizacion en el océano Austral es la Armada de Chile,
contando con buques y aeronaves de ultima tecnologia
para resguardar el uso sostenible de los recursos vivos
marinos antdrticos.



Eneste contexto sedestacaal patrullero oceanico “Marinero
Fuentealba”, Unidad Maritima con puerto base en Punta
Arenas que ejerce fiscalizacion pesquera CRVMA desde
el ano 2015, lo que ha contribuido al desempefio de Chile
en esta materia, reflejaindose en “38 inspecciones a buques
pesqueros extranjeros, cuyas banderas mayoritariamente
son de China, Corea y Noruega” (Arroyo 2024), siendo
estas desarrolladas entre los anos 2012 y 2023. Finalmente,
cabe destacar que “en los ultimos 5 afos, los tnicos
miembros que han llevado a cabo inspecciones en mar son
Chile y Reino Unido” (Arroyo 2024), lo que demuestra la
contribucién de Chile al control de la actividad pesquera
antartica a nivel mundial. Sumado a lo anterior, la practica
consuetudinaria desarrollada por Chile en esta materia,
refuerza los derechos soberanos nacionales; no cualquier
pais cuenta con la capacidad de materializar presencia
efectiva, fiscalizacion y control en el continente blanco, lo
que genera un precedente interesante, incluso, ante una
eventual situacion de debilitamiento del STA.

En lo que respecta a la actividad cientifica, ademas de ser
el principal punto de partida para mas de 20 programas
antarticos internacionales, Chile, ha incorporado
recientemente al servicio de la Armada al Rompehielos
“Almirante Viel”, unidad deinvestigacion cientifico-marina
que, ademds de cumplir con la normativa establecida por
el Codigo Polar, tendra puerto base en Punta Arenas,
permitiendo proyectar actividades cientificas nacionales y
extranjeras en el continente blanco bajo el cumplimiento
de las normas emanadas del Estatuto y por la normativa
internacional vigente con altos estandares tecnoldgicos al
servicio de Chile y el mundo.

En lo que respecta a la actividad logistica, la Armada
de Chile incorporé en 2023 al Remolcador de Alta Mar
“Lientur”, buque que ejecutara actividades relacionadas
con el apoyo logistico, transporte de carga, pasajeros
y combustible al continente blanco, tanto a programas
nacionales como extranjeros. Al igual que el Rompehielos
“Almirante Viel”, su puerto base sera la ciudad de Punta
Arenas, contribuyendo a la aplicacién de la normativa
nacional vigente, en particular en lo que respecta al
desarrollo de actividades ejecutadas por operadores
antdrticos del Estado. Ademas, cabe destacar sus amplias
capacidades para efectuar busqueda, rescate y salvataje
a naves siniestradas, contribuyendo a mantener la
seguridad de la vida humana en el mar y cumplir los
compromisos internacionales de Chile en el marco del
Convenio SAR.

Estos tres buques conforman el denominado “Trinomio
Antartico’, permiten la concreciéon de los intereses
nacionales en Antartica, desarrollando y regulando
actividades bajo los lineamientos establecidos por el STA.

Conclusiones

Chile, ejerciendo sus derechos soberanos reconocidos
e imbuidos en el sistema de gobernanza propuesto por
el TA, se ha transformado en un actor clave y necesario
para la comunidad internacional, al establecerse como
la plataforma y el medio para materializar la norma
juridica emanada de los compromisos internacionales
asumidos por Chile en el marco del STA y otros convenios
internacionales, como es el Convenio Internacional para
la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, en el que Chile
cumple un rol protagénico en materia de proteccion de
quienes operan en el océano Austral. De esta manera,
podemos considerar a Chile “como potencia antértica
capacitada y bien posicionada, que contribuye a la
mantencion de la Antartica en beneficio de la humanidad,
y que actta en colaboracién con otros Estados de acuerdo
con las normas internacionales” (Maza y Botta 2024)

Finalmente, cabe senalar que la Armada de Chile, a través
de sus medios navales, aéreos y maritimos, contribuye a
regular la actividad antartica, no s6lo a nivel nacional, sino
que también en el plano internacional, desempenandose
como un actor clave para el resguardo del desarrollo
sostenible de las actividades antarticas en el continente.
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